s PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE

ESTADO DO PARANA

Parecer Juridico n.° 125/2017

De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Licitacao

Objeto: Dispensa de Licitagao - Contrato de Programa - Art. 24, XXVI da Lei 8.666/93 -
Prestagdo dos servigos de agua e esgoto pela SANEPAR - Federalismo cooperativo - art.
241 da Constituicao Federal.

Assunto: Parecer Juridico

DO RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal realizou consulta publica sobre a possibilidade de
celebrar Contrato de Programa com a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
- SANEPAR mediante processo de dispensa de Licitacdo para prestacdo de servigos
publicos de agua e esgotos.

E o relatorio.

DO DIREITO:

A possibilidade de contratar a SANEPAR por dispensa de licitacao esta prevista
no inciso XXVI do Art. 24, da Lei 8.666/93.

A Constituicio Federal, em seu art. 241, criou a possibilidade da transferéncia
da responsabilidade de execugao dos servicos pabliclos de um ente federado para outro
estabelecendo que a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao,
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada dos servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servigos transferidos (vide também art. 256 da Constituicao Estadull
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Este artigo 241 foi regulamentado pela Lei 11.107/2005 e pelo Decreto
6.017/2007. ‘

A Lei 11.107, em seu artigo 13, determina que as obrigacdes que um ente
transfere para o outro deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
sendo que o paragrafo 5° deste artigo, estabelece que poderd ser firmado contrato de
programa com entidades de direito pablico ou privado, que integrem a administracao
indireta de qualquer dos entes envolvidos na gestao associada.

O art. 31 do Decreto 6.017/2007 também admite a celebracao de contrato de
programa com sociedades de economia mista, desde que seja integrante da

administracao publica indireta do ente federado associado. Vejamos:

LEI 11.107/2005 - LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigdo de sua validade, as obrigacoes que um ente da Federagio constituir
para com outro ente da Federagio ou para com consércio puiblico no dambito de
gestio associada em que haja a prestagdo de servigos puiblicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios a
continuidade dos servigos transferidos.

o

§ 5~ Mediante previsiio do contrato de consércio piiblico, ou de convénio de

cooperacio, 0 contrato de programa poderad ser celebrado por entidades de direito puiblico

ou privado gue integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacio

consorciados ou conveniados.

DECRETO 6.017/2007 - REGULAMENTO DA LEI 11.107/2005 OP‘%

Art. 31. Caso previsto no contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao

entre entes federados, admitir-se-d_a_celebracdo de contrato de programa de ente da
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Federacio ou de consorcio piiblico cont autarquia, enpresa ptiblica ou sociedade de

economia mista.

o
§1~ Para fins do caput, a autarquia, empresa piiblica ou sociedade de economia nista

deverd integrar a administracio indireta de ente da Federacio que, por meio de consorcio

piiblico ou de convénio de cooperacio, au torizou a gestio associada de servico publico.

Ressalta-se que o art. 17 da lei 11.107/2005 introduziu o inciso XXVI ao art. 24
da Lei 8.666/93, a fim de tornar dispensavel a licitacao para a celebragao do contrato de
programa.

Conclui-se, portanto, que existe fundamento legal para dispensar a licitacao
para contratagao direta da SANEPAR, mediante Contrato de Programa autorizado e
precedido de Convénio de Cooperacao que deve ser firmado entre o Municipio e ©
Estado do Parand, previamente autorizado por lei dos dois entes federados.

Igualmente, a Lei Municipal 652/2017 autorizou o Municipio de BARRA DO
JACARE a celebrar Convenio de Cooperacao com 0 Estado do Parana, para a gestao
associada dos servicos de saneamento basico (agua e esgoto), assim como autorizou a
celebracao de Contrato de Programa com a SANEPAR para prestacao de tais Servigos.

Ja foi realizada audiéncia e consulta pablica do Plano Municipal de Saneamento
e da minuta do Contrato, motivo pelo qual ja foi atendido o que determina a Lei
11.445/2007 (controle social). Foi apresentado estudo de viabilidade do contrato.

A minuta do Contrato de Programa cumpre fielmente os requisitos previstos em
lei, estando, portanto, aprovada por esta Procuradoria Juridica.

Quanto aos requisitos legais para dispensa ¢ imperioso destacar que a opgao do
Municipio para contratacio da SANEPAR se da em razdo de que esta ¢ empresa
especializada no setor.de saneamento basico que foi constituida pelo Estado do Parana

especificamente com o objetivo de prestar este servico aos Municipios do Parana.
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Ou seja, é interesse comum do Municipio e do Estado, através da SANEPAR, de
melhorar a condicao de vida da populacio mediante a prestacdo deste servico essencial
com qualidade e seguranga.

A cooperacdo entre os entes da Administracao envolvidos nesta contratacao
possibilitara também a manutengdo da tarifa social para a populacao carente (com base
nos critérios fixados pelo Poder Executivo estadual).

De sorte que a contratagdo direta da SANEPAR atende o interesse publico,
consoante se pode verificar na justificativa técnica em anexo.

Diante disso, nosso parecer ¢ no sentido que ¢ perfeitamente possivel a
celebracao de Contrato de Programa entre o Municipio e a Companhia de Saneamento
do Parana por dispensa de licitagdo nos termos do que dispdem o art. 32 do Decreto

6.017 /2007 e 24, XXVI da Lei 8.666/ 93, vejamos:

DECRETO 6.017/2007

Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de licitacio nos termos

do art. 24, inciso XX V1, da Lei 8.666, de 1993.

Parigrafo iinico. O termo de dispensa de licitagdo e a minuta de contrato de
programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria

juridica da Administragdo.

Olivelrd

LEI 8.666/93 - LEI DE LICITACOES N\aé-h\l R\ a0

Art 24. E dispensdvel a licitagio:

XXVI - na celebragio de contrato de programa com ente da Federa;:ao ou com
entidade de sua administragdo indireta, para a prestagdo de servigos piiblicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio piiblico ou

em convénio de cooperagio; (redagio dada pela lei 11.107 de 6.4.2005)
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Este ¢ o parecer, s.1.].

Barra do Jacaré, 20 de dezembro de 2017
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ANALUIZADE OLIVEIRN\Q\- Q\\p ‘?*"
Assessora Juridica
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